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10 Introducéo

Em 1995 comemorou-se o centenario do Tratado de Amizade entre o
Japéo e o Brasil. Em aluséo a data, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
visitou oficialmente o Japdo, em marco de 1996,e o Primeiro Ministro
Ryutaro Hashimoto retribuiu a visita em agosto do mesmo ano. Ademais,em
junho de 1997,nossa Casa Imperial visitou oficialmente o Brasil. E 0 ano de
1998 ¢ festivo para os imigrantes japoneses no Brasil,que estdo
comemorando o0s 90 anos da chegada do Kasato-Maru ao Porto de Santos.

Diante desses eventos,tudo indica que o relacionamento entre o Brasil e
0 Japdo esta vivendo uma nova etapa,pois é bem verdade que as nossas
relagOes bilaterais sofreram uma estagnacao durante a“ década perdida” de
1980. Ao entrar nos anos 90,no entanto,e principalmente depois de o Brasil
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ter recuperado sua estabilidade econdmica através do Plano Real,vém se
notando os sinais de revitalizagdo do nosso relacionamento. Outro fator
favoravel ¢é o efeito do Mercosul,que vem demonstrando um avango notavel
nos ultimos anos.

De fato,nos circulos econémico e industrial do Japéo,o interesse pelo
Mercosul tem aumentado. Segundo a pesquisa realizada em outubro de 1997
pelo Grupo de Estudo sobre a Integragdo Latino - Americana da Keidanren -
Federacéo das Organizacbes Econdmicas do Japdo,é crescente o niumero de
empresas que consideram o Mercosul como uma nova chance de
negdécios,uma vez que o progresso do Mercosul até aqui tem sido constante.

A partir da consolidacdo da Unido Européia,em 1992,foi muito grande o
impacto sobre os negdécios das empresas japonesas. Espera-se que essas
companhias realizem atividades mais dindmicas na regido do Mercosul,tais
como investimentos nas indUstrias especificas,fortalecimento de suas
vendas,alianga com as empresas locais e multinacionais,e participa¢o nos
projetos de infra-estrutura,entre outros.

Na palestra de hoje,em primeiro lugar,gostaria de enfocar dois
fendbmenos que afetam nosso novo relacionamento,a saber,a globalizacdo e a
integracdo regional. Segundo,quero mostrar de que maneira as empresas
japonesas estdo olhando para o Mercosul,especialmente quais as suas
expectativas,assim como preocupacdes. E, finalmente,gostaria de fazer uma
breve retrospectiva sobre as rela¢des nipo-brasileiras no pds-guerra,com
base nos investimentos japoneses no Brasil,e entdo,falar sobre as
perspectivas do futuro.

20 As Rela¢des Nipo-Brasileiras no Processo da
Globalizacado e Integracdo Regional

O sistema da economia internacional no pos-guerra fria se caracteriza
por dois fendbmenos importantes:um € a globalizacdo e outro é a integracdo
regional. Com respeito a globalizagdo,podemos ressaltar os quatro pontos
seguintes: Primeiro:apdés a queda do muro de Berlim e logo ap6s o colapso
da Unido Soviética,0 sistema bi-polar da economia internacional
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O MERCOSUL E A ECONOMIA JAPONESA 3

caracterizado por um bloco liberal e um bloco socialista,se transformou em
um sistema unipolar,dominado pela economia de mercado.

Segundo:como resultado da evolugcdo do mercado internacional de
capitais,a economia de cada pais se incorporou numa rede gigante de
financas. Dai que os neg6cios dos mercados de cambio estrangeiro, de
capitais e de bolsas de valores operam no mundo inteiro,durante 24
horas,sem cessar,de maneira que,grande quantidade de capital privado esta
percorrendo o mundo todo,em busca de juros lucrativos.

Terceiro:podemos notar o aumento do investidmento direto estrangeiro
O FDIO . Além do FDI entre os paises desenvolvidos,vem aumentando o FDI
dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento. Atualmente,as
inddstrias manufatureiras estdo recebendo investimentos maiores que 0s
para produtos primarios. O exemplo tipico desse fendmeno é o surgimento
do mercado emergente,ou seja,Newly Industrializing Economies - NIES.

Quarto:as atividades das empresas estdo se tornando cada vez mais
globais. Nas empresas dos paises desenvolvidos,em particular nas
multinacionais,é notavel observar sua tendéncia em estabelecer polos de
administragéo pelo mundo todo,com vistas a uma étima alocacao de recursos
administrativos,e assim vado formando uma rede das suas atividades.

Enquanto a globalizagdo tem o efeito positivo de promover a 6tima
alocagdo dos recursos econdmicos e administrativos de cada pais,desta
forma aumentando o bem-estar pelo mundo inteiro,ela também tem o efeito
negativo de ignorar as caracteristicas proprias de cada pais,0 que chamamos
de Lei da Selvad Law of Jungled . Como exemplo desse efeito
negativo,podemos mencionar a crise financeira do México,no final de 1994,e
também a crise financeira do Sudeste Asiatico,ocorrida em 1997.

Em todo caso,podemos dizer que o sistema de economia internacional ja
entrou numa nova era,em que coexistem nao s6 o sistema global,mas
também o sistema regional. Como sistema global,cabe mencionar que foi
criado em janeiro de 1995 a WTO - Organizagdo Mundial de Comércioll ou
OMCI ,no final da Ronda do Uruguai do GATT.

Por outro lado,podemos notar as atividades de integracéo regional em
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todo o mundo. A frente esta a Europa Ocidental,onde a CEE se tornou a
Unido Européiall UEO em novembro de 1993. A UE devera entrar numa
nova fase de integracdo monetéria a partir de 1999.Entrando na década de
90,também no Continente Americano,vem se intensificando o movimento
para a integracdo regional. Em junho de 1990,0 Presidente dos Estados
Unidos,George Bush,propés um novo programa,chamado “ Enterprise for
the Americas Initiative - EAI” ,ou seja,” Iniciativas para as Américas” ,para
promover a liberalizacdo econdmica da América Latina. Dentro dessa
iniciativa,formou-se em janeiro de 1994,0 NAFTA,envolvendo Estados
Unidos,Canadé e México.

Incentivada por esta tendéncia,a América Latina também vem
revitalizando as organizagdes de integracdo regional,tais como a ALADI -
Associagdo Latino-Americana de Integracdo,0 Mercado Comum Centro-
Americano,e o Grupo Andino. Dentro desta perspectiva foi assinado,em
1991,0 Tratado de Assuncdo,por quatro paises do Cone Sul:Brasil,
Argentina,Uruguai e Paraguai,para formar o Mercosul-Mercado Comum do
Sul. Como se sabe,depois de negociagbes de desgravagdes aduaneiras e
harmonizagdo das politicas macroecondmicas,0 Mercosul virou unido
aduaneira a partir de 1995.

Neste quadro,realizou-se em Miami,em dezembro de 1994,a Reunido de
Cupula das Américas,envolvendo 34 paises do continente americano,em que
se adotou a “ Declara¢do de Miami” ,visando a conclusdo das negociacdes
para a criagdo,até o ano de 2005,da FTAA -Free Trade Area of the
Americas,ou seja,ALCA - Area de Livre Comércio das Américas.

Por outro lado,na area Asia-Pacifico ja foi criada,em 1989, a APEC - Asia
Pacific Economic Cooperation,ou seja,0 Conselho de Cooperacdo Asia-
Pacifico,para promover a cooperagdo econémica entre os paises membros.
Mas esse carater da APEC sofreu mudancas depois da reunido de Seattle em
1993. Desde entdo,a APEC passou a desempenhar um papel importante na
promocao da liberalizagdo na area Asia-Pacifico. Como se deve saber,hoje os
membros da APEC sd018 paises diferentes:6 paises desenvolvidos[l Estados
Unidos,Canadd,Japdo,Australia e Nova Zelandiall;3 membros da NIES
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O MERCOSUL E A ECONOMIA JAPONESA 5

O Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kongd ,mais a China;6 paises da ASEAN
O Singapura,Indonésia,Malésia, Tailandia,Filipinas e BruneilJalém da Papua
Nova Guiné e dois paises latino-americanos,México e Chile. Na reunido de
Bogor em dezembro de 1994,a APEC determinou a meta de finalizar a
liberalizagdo comercial até 20100 ou 2020,no0 caso dos paises em
desenvolvimentoO .

Comparando a integragéo regional da Asia e da América Latina,podemos
notar que as duas regides sdo bem constrastantes. Enquanto na Asia,o
comércio e investimento regional vém sendo promovidos principalmente por
principios de mercado,sem contar com a determinada instituicdo de
integracdo regional,na América Latina,comércio e investimento vém sendo
promovidos por varias organiza¢gdes regionais e subregionais.
Resumindo,podemos comparar a “ integracdo dirigida pelo mercado” na
Asia,coma*“ integracéo dirigida por instituicio” na América Latina.

E de notar gue na Asia,especialmente no Leste Asiatico,vem se
formando um mecanismo de difusdo do industrialismo entre os paises. Este
mecanismo,que se chama “ desenvolvimento do tipo ganchos” pode
explicar-se como se segue:em consequéncia do rapido crescimento
econdmico e industrial do Japdo,as industrias que perderam as vantagens
comparadas no Jap#o,se transferiram para os NIES do leste da Asia,através
de investimentos diretos e de transferéncia de tecnologia. Assim foi
promovida a industrializacdo nesses NIES,formando-se uma nova diviséo de
trabalho entre o Japdo e os NIES asiaticos. Enquanto esses paises exportam
para o Japdo os produtos de tais indUstrias,o Japado lhes fornece bens de
capitais e bens intermediarios necessarios.

Além disso,essa divisdo dinamica de trabalho passou a formar-se entre o
Japdo e os NIES asiaticos por um lado e os paises da ASEAN por outro. E
agora tal difusdo de industrialismo esta alcangcando a China e o Vietna e
alcancgara,no futuro,até Mianmar e india.

Ao contrario disso, no Continente Americano,especialmente na América
Latina,se pode dizer que ndo ocorreu tal difusdo de industrialismo. A
industrializacdo dos paises latino-americanos foi promovida pela substituicao
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de importacdes orientadas ao mercado nacional. E o investimento direto
estrangeiro,na maioria americano,foi destinado a producao local de produtos
industriais ou exploracdo de recursos naturais,de maneira que ndo ocorreu a
divisio regional de trabalho,como na Asia.

Entretanto,desde meados da década de 80,em particular a partir dos
90,também na América Latina,com a evolu¢do do NAFTA e do Mercosul,esta-
se tornando ativo o investimento estrangeiro nas empresas latino-
americanas. Assim,espera-se que na América Latina,na década de 90,se
processem simultaneamente a consolidacdo da instituicdo de integragao
regional e a atividade internacional das empresas privadas dirigidas pela
economia de mercado.

30 A Evolucédo do Mercosul e as Empresas Japonesas -
Expectativas e Preocupacdes

O Mercosul é agora a terceira maior unidade de integracgéo,seguida do
NAFTA e da Unido Européia,contando com uma populacdo de 200 milhdes e
PIB de 1 trilhdo de dolares. Com a expansdo do mercado,e maior
concorréncia dentro da regido,ndo s6 o comércio regional,mas também o
investimento direto estrangeiro registrou um notavel crescimento. Em
1996,0 Mercosul assinou o Acordo de Livre Comércio com o Chile e a
Bolivia,passando assim a representar mais ou menos 70% da populagdo da
Ameérica do Sul. Por outro lado,0 Mercosul assinou também o acordo de
cooperagdo com a UE. Ainda outros paises sul-americanos tais como
Venezuela e Peru mostram grande interesse pela associacdo com o
Mercosul.

Com tal evolugdo do Mercosul,0 governo japonés realizou a primeira
reunido de consulta de alto nivel Japao-Mercosul em Sdo Paulo,em outubro
de 1996. Uma segunda reunido se efetuou em Toquio em outubro de 1997.
Naquela ocasido,para troca de opinides,teve lugar a reunido conjunta
governo-setor privado Japéo - Mercosul, sob co-patrocinio do Ministério de
Relacdes Exteriores e Keidanren- Federacdo das Organizagfes Econdmicas
do Japéo.
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Com a criagdo do Grupo de Estudo sobre Integracéo Latino-Americana,a
Keidanren ja tem mostrado um grande interesse pelo Mercosul e fez
pesquisas por enquete sobre o Mercosul em outubro de 97.Vamos
apresentar resumidamente o resultado dessa pesquisa:

0 10 Para as empresas japonesas ha efeito positivo direto e indireto do
Mercosul. O efeito direto é a maior chance de negdcios causada pela formagao
de um mercado comum gigante. Por exemplo,as empresas instaladas no
Mercosul podem gozar do lucro da economia de escala,assim como da
diversificagdo das alternativas de fornecedor local e colaborador.
Ademais,podem contar com a dinamizagdo das atividades econdmicas em
geral,e também com o grande projeto da infra-estrutura. O efeito indireto seria
a consolidag8o da democracia e 0 avango da reforma econdmica dos paises
membros,promovida pela integragéo regional,contribuindo assim para a maior
estabilidade politica e econémica.

0 20 A reag8o das empresas japonesas para com o Mercosul difere de setor
para setor. O setor que agiu mais cedo foi o do ramo automobilistico. Com
vistas ao mercado do Mercosul,por exemplo, a Toyota ja fez investimentos para
fabricar caminhdes e veiculos no Brasil e Argentina. A Honda também instalou
uma fabrica de automdveis no Brasil,como se sabe. As empresas do ramo
eletro-eletronico teriam projeto de fabricar e vender seus eletrodomésticos na
forma de joint-venture com parceiros locais,e também est&o se preparando para
receber pedido de geraGcdo de energia elétrica para atender a demanda de
infra-estrutura promovida pela evolugéo do Mercosul. Além disso,ha empresas
gue consideram importante um maior relacionamento com as empresas
locais,e divisdo internacional de trabalho entre as empresas.

0 30 Por outro lado,é verdade que existem algumas preocupagdes em relagdo
ao Mercosul. Por exemplo,0 Mercosul podera se tornar um bloco fechado e
adotar politicas protecionistas no processo de formag¢do do mercado comum;o
Mercosul poderia ndo gozar do efeito da integragdo econdmica,por causa das
diferencas nos varios sistemas dos paises membros,e da falta de infra-
estrutura,etc. Sob essa perspectiva,as empresas japonesas solicitam a cada
membro do Mercosul que se comprometam com os 3 pontos seguintes:

0 al realiza¢do de integragdo regional transparente e aberta.

0 b0 estabilizag&o politica,econdmica e social da regido do Mercosul.

O cOadogdo e consolidagcdo das instituigdes do Mercosul,tais como
leis,regulamentos e normas referentes ao comércio e
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investimento,sistema financeiro,sistema fiscal,sistema estatistico,
etc.,para a maxima utilizag8o das vantagens da integrag&o regional.

400 Os Investimetos Japoneses antes e depois do Mercosul -
Retrospectivas e Reflexdes

Segundo as estatisticas do Japdo,as relagdes entre o Japdo e o Mercosul
ainda ndo estdo estreitas. Para referéncia,a participacdo do Mercosul no
comércio exterior do Japdo em 1995 foi somente de 1%. A participacdo do
Mercosul no investimento direto japonés foi de 0,8%,sendo que sua
participacéo no total acumulado do investimento japonés foi de 1,7%.

Por outro lado,para o Mercosul,em particular para o Brasil,a presenca do
Jap&o é maior do que o anteriormente mencionado. A participacdo do Japao
no total do comércio exterior do Brasil alcanga 6%,ndo s6 na exportagcdo,mas
também na importagdo. Também,a participagdo do Japdo no total acumulado
investimento direto estrangeiro no Brasil alcangou 7,7% em junho de
1996,ficando o Japao em quarto lugar,depois dos Estados Unidos,Alemanha e
Inglaterra. Além disso,0 Japdo vem sendo o primeiro doador da ODA
bilateral, ocupando quase metade do ODA fornecido pelos paises da DAC da
OCED.

Neste contexto,gostaria de fazer uma retrospectiva sobre as relacdes
Japdo-Brasil,em particular sobre os investimentos japoneses no Brasil do pds-
guerra,para dar as perspectivas daqui em diante.

Os investimentos japoneses no pos-guerra experimentaram duas vezes o
chamado “ Brazil Boom” :na segunda metade da década de 1950 e na
primeira metade da década de 1970. Como fator do primeiro “ Brazil
Boom” ,podemos citar em primeiro lugar a ado¢do da politica da
industrializacdo substitutiva de importacdes,promovida pelo Programa de
Metas,combinada com o trato preferencial do capital estrangeiro. Segundo,a
presenca da sociedade nipo-brasileira,que j& atingiu o numero de 400 mil
pessoas,é importante para estimular a vinda das empresas japonesas ao
Brasil.

Assim,as grandes companhias japonesas de setores como o
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téxtil,maquinarias,automoveis,siderurgia,construcdo naval,instalaram suas
fabricas no Brasil. A maioria dessas empresas se tornou representante no
Brasil das empresas japonesas,com excec¢do da Ishibras.

O segundo “ Brazil Boom” dos investimentos japoneses tem a ver com
o0 rapido crescimento econdmico do Brasil no periodo de 1968 a 1973,0u
seja,0 “ Milagre Brasileiro” . Os investimentos japoneses na primeira
metade da década de 70 se caracterizam pela diversificagdo dos setores.
Além das indUstrias do ramo metalUrgico,de maquinarias,eletro-eletrénico e
guimica,construtoras e bancos investiram no Brasil. Como resultado
disso,para o investimento direto estrangeiro do Japdo,o Brasil passou a
ocupar o terceiro lugar,depois dos Estados Unidos e da Indonésia.

Neste quadro,a crise do petréleo em 1973 foi um ponto decisivo para
ambos os paises. No caso do Japdo,depois da estagnacdo econdmica causada
pela deterioracdo temporaria do balango de pagamentos,nosso pais adotou
medidas para adaptar-se a nova situacdo, tais como racionalizacdo da
energia,transformagéo industrial da indUstria pesada a inddstria de alta
tecnologia,o que levou o Japdo a tornar-se a segunda poténcia econémica,em
seguida dos Estados Unidos,com a expansdo consideravel da exportagédo de
veiculos e produtos eletronicos.

Por outro lado,o Brasil foi forgado a adotar a aceleracdo da substituicdo
de importagfes. Assim se promoveu a substituicdo de importa¢6es nos bens
de capitais e insumos industriais,como os siderurgicos e petroquimicos,além
de exploragdo petrolifera e substituicdo de fontes de energia. Esses projetos
foram promovidos principalmente por empresas estatais e por financiamento
externo, utilizando-se os abundantes petro-dolares. Assim,o0 Brasil conseguiu
um crescimento econémico relativamente alto.

Na segunda metade da década de 70,a competitividade internacional da
inddstria japonesa aumentou bastante,apoiada pelo desenvolvimento
tecnologico de micro eletrénicos] MEO ,0 que trouxe o conflito comercial
com os Estados Unidos e paises da Europa Ocidental. Para evitar esse
conflito,o Japdo vem promovendo seus investimentos estrangeiros. Como os
paises asiaticos entdo relaxaram sua restricdo ao capital estrangeiro,pela
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necessidade de obterem tecnologias para maior industrializacdo,o Japéo
aumentou seus investimentos nos paises asiaticos,para exportar seus
produtos industriais aos Estados Unidos e Europa Ocidental via esses paises,
assim como para manter esse ampliado mercado asiético.

Assim,os investimentos japoneses que vém aumentando desde os fins da
década de 70,foram,na maioria,destinados aos paises desenvolvidos e aos
paises asiaticos,ndo ao Brasil. Ao contrario,no caso das empresas japonesas
radicadas no Brasil,aumentava o nimero das que se retiravam do Brasil,por
causa da falta de marketing e também pela falta de capital,causada pela crise
do petroleo desde os meados da década de 70.

Enquanto os investimentos privados japoneses estavam
estagnados,aumentaram os investimentos ligados aos grandes projetos
nacionais do Brasil,promovidos principalmente por joint-ventures entre as
empresas estatais,como a Companhia Vale do Rio Doce,e empresas privadas
estrangeiras,apoiadas até por governos estrangeiros. Os projetos importantes
ligados com o Japdo séo Cenibral papel e celulosed , CSTO produtos
siderurgicosO e Albrasd aluminioO .

Na realidade,o segundo ciclo da substituicdo de importacdes do Brasil
contribuiu para promover sua industrializacdo. Mas,devido ao servi¢o da
divida acumulada,o investimento na base industrial e equipamentos sofreu
estagnagdo,o que é a razdo principal para que as maquinas e equipamentos
do Brasil tenham se tornado atrasados e obsoletos desde a segunda metade
da década de 70. Ademais,com o fracasso da série de politicas de
estabilizacdo,a economia brasileira ficou estancada na década de 80.

50 Perspectivas - Rumo a um Novo “ Brazil Boom” ?

Entdo,acontecerd um novo“ Brasil Boom” ? Como antes
mencionei,ocorreram dois “ Brazil Boom” dos investimentos japoneses,na
época da substituicdo de importacdes do Brasil. Mas,entrando na década de
90,0 Brasil mudou seu modelo de desenvolvimento,da substituicdo de
importacdes a liberalizagcdo econdmica e inser¢do internacional.Com base
nessa liberalizagcdo comercial e abertura econdémica,em 1991 se formou o
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Mercosul,com 4 paises membros. Afora isso,a economia brasileira mudou
seu perfil,passando de economia de alta inflacdo a de baixa inflacdo,gracas ao
sucesso do Plano Real.

Nesse quadro,comparando com 0s investimentos americanos e eu-
ropeus,os investimentos japoneses no Brasil ainda continuavam
estagnados,entrando na década de 90. Mas,nos anos recentes,se destaca a
recuperacdo dos investimentos japoneses no Brasil,em particular nos setores
automobilistico e de eletrodomésticos. Ha sinais de que,a exemplo das
empresas americanas e européias,as empresas japonesas reconsiderem o
Brasil como pélo de atividade empresarial internacional. Quer dizer,0
Mercosul oferece uma chance de negocios para as empresas japonesas.
Neste sentido,0 comportamento dessas companhias dependera de como o
Mercosul avance,fazendo harmonizagao das politicas entre os paises
membros,de como serdo as relagdes do Mercosul com outros paises sul-
americanos,inclusive os do Grupo Andino,e finalmente,como serédo as
relacdes com a ALCA.

0 Texto da palestra proferida em Manausd auditoério do
SENAI,31/03/980 ,no Rio de Janeirodd BNDES,03/04/98 e em Porto
Alegrel Faculdade de Direito,UFRGS,06/04/980 ,sob o patrocinio do
Ministério de Relagbes Exteriores do Japdo. O autor é professor de economia
latinoamericana da Universidade Sofia em Téquio.
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